Sdo Paulo, centro e periferia:
a retorica ambiental
¢ os limites da politica urbana

MARIA LUCIA REFINETTI MARTINS

S PRIMEIROS resultados do censo 2010 apontam 19.672.582 habitantes

na Regido Metropolitana, formada por Sao Paulo e outros 38 munici-

pios.! O conjunto da regido que forma esse aglomerado registrava, em
1940, 1.568.045 habitantes.? Calculada a diferenga, evidencia-se uma cidade
nova, de mais de 18 milhoes de habitantes, erguida em 70 anos. A maior taxa
de crescimento anual ocorreu na década de 1950. Desde entio, as taxas vém
caindo, mas, ainda assim, 0 0,97% da Gltima década® representa mais de 190 mil
novos habitantes por ano. Uma nova cidade média a cada ano!

Esse quadro, que se consubstancia num assentamento predominante-
mente precirio e informal, vem gerando uma quantidade de tensoes urbano-
ambientais na regido, assim como no conjunto das grandes cidades brasileiras.
As condi¢des nacionais ndo sdo, no entanto, diversas do cendrio existente nas
cidades latino-americanas de um modo geral, onde se constatam um aprofun-
damento da pobreza e a precariedade do padrio de urbaniza¢io em amplas
parcelas do territorio urbano. Em 1990, havia cerca de 111 milhoes de moradias
informais (favelas e loteamentos informais) na América Latina. Em 2001, eram
127 milhoes.* No Brasil, entre 1991 ¢ 2000, houve um aumento de 22,5% do
namero de favelas. Enquanto os domicilios cresceram 1,01% em todo o pais, os
domicilios em favelas cresceram 4,18%.°

No Brasil, ainda que nos anos recentes esse quadro tenha apresentado
alguma recuperagio e o acesso a bens de consumo pela populagio mais pobre
tenha significativamente ampliado, a maioria dos brasileiros, especialmente nas
grandes cidades, nio encontra oferta de solu¢io de moradia adequada, nem
pelo mercado, nem pelos programas publicos, acabando banida da condig¢ao de
cidadania, tanto pela condi¢do econdémica quanto pelas restri¢oes urbanisticas e
ambientais. A consequéncia é que a populagio se instale em loteamentos irre-
gulares, ocupagoes informais e favelas, justamente nos lugares ambientalmente
mais frageis, “protegidos por lei”, portanto desconsiderados pelo mercado imo-
bilidrio formal — assim como em edificios que se tornam obsoletos, perdem valor
de locagdo, terminam abandonados e se transformam em corti¢os e ocupagoes,
com qualidade preciria.

Nesses termos, urge discutir o conceito ¢ a especificidade do meio ambien-
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te urbano, observando a tensdo entre assentamento urbano e meio ambiente em
todas as suas dimensoes. Cumpre aprofundar-se no entendimento da relagao
entre o homem (sociedade) e a natureza, visando encontrar na teoria os funda-
mentos das normas e politicas publicas dicotomizadas entre “naturais” e “arti-
ficiais”, que passaram a entender as atividades humanas como necessariamente
destrutivas da natureza. Dentro dessa analise se podera explorar o papel que o
“urbano” vem desempenhando na relagio homem e natureza.

E nesses termos que cabe aprofundar o debate sobre a forma da cidade
do século XXI, densidade e condi¢oes ambientais do assentamento nas grandes
concentragoes urbanas, e desenvolver alternativas de desenho urbano que con-
templem objetivos ambientais e sociais.

Existem, sim, para tanto, alguns principios expressos em diretrizes de de-
senvolvimento urbano e em planos diretores, mas nio se traduzem em forma e
desenho urbano, pouco avangando no sentido de compreender melhor o enlace
entre economia ¢ produ¢io do espago urbano, e consequentemente forma ur-
bana. Enunciados nos vigentes “instrumentos de planejamento” e da “reforma
urbana”, colocam em foco objetivos quanto ao desenvolvimento urbano, mas
estdao longe de aproximar-se de qualquer imagem de configuragio urbana. A ci-
dade em sua forma fisica permanece com poucas utopias ¢ sem uma forma fisica
que expresse ¢ materialize tais objetivos.

Meio ambiente urbano

A persistente permanéncia e ampliagdo da irregularidade dos assentamen-
tos urbanos particularmente em dreas ambientalmente sensiveis leva a clara iden-
tificacio de que a questio ambiental urbana — o avango sobre areas ambiental-
mente sensiveis e protegidas — ¢ intrinsecamente associada a questao da moradia,
a falta de oportunidades e de alternativas.

Pensar o tema ambiental nas grandes cidades brasileiras implica discutir a
questio do modelo de desenvolvimento e de desenvolvimento urbano. E fun-
damental assumir que, sem forte investimento ¢ prioridade ao desenvolvimento
social, serd impossivel conseguir condigdes ambientais minimamente razodaveis,
ainda que toda a polui¢ao industrial seja rigorosamente controlada — o que ja
vem progressivamente ocorrendo, especialmente em decorréncia das exigéncias
do mercado internacional quanto a certificagio de qualidade. De qualquer for-
ma, a dimensio do problema exige que a reflexdo sobre padrdes, patamares
minimos, adensamento ¢ intensificagio do uso do solo ou extensido horizontal,
bem como a distribui¢do dos 6nus das opgdes adotadas sejam seriamente enca-
radas.

O presente texto, referenciando-se na Regiao Metropolitana de Sao Pau-
lo, procura focar a questao ambiental urbana, em que o ambiente nao consiste
apenas em dindmicas e processos naturais, mas inclui as relagdes entre esses ¢
dindmicas e processos sociais.

Assim, o debate comega por avaliar o que seja o ambiental nas cidades. A
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cidade é uma das mais significativas criagdes da civilizagdo, a0 mesmo tempo que
representa uma das mais impactantes formas de apropriagdo e transformagao da
natureza, sendo considerada mesmo seu completo antagonismo.

Presentemente vem sendo atribuida a condi¢io de questao ambiental a
problemas sociais urbanos, particularmente a habita¢ao precaria em drea de ris-
co, a insalubridade, as enchentes e os alagamentos no Brasil — ¢ em nosso caso,
na Regidao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP).

Esse “sentimento” poderia ser interpretado como expressao de uma ten-
déncia a intermedia¢do entre uma visdo radical preservacionista e aquela que
defende a urbanizagiao sem restrigdes. Poderia expressar o reconhecimento da
existéncia de imbricagdo entre aspectos sociais, ambientais ¢ urbanos e, conse-
quentemente, da necessidade de adog¢ao de novas politicas, tecnologias e formas
de produgio e gestio do espago diferenciadas das praticas correntes. Mas as
aparéncias param por ai. Se os desastres ambientais, na escala local e global, sao
percebidos como consequéncia de uma agdo inadequada no tratamento da natu-
reza, nio se coloca em evidéncia a relagio dessa forma com o modo de produg¢io
e com os padroes determinados pela sociedade de consumo.

Na RMSP, diante dos conflitos urbano-ambientais atuais, o que se verifica
¢ que, se, por um lado, as politicas urbanas parecem incorporar a questio am-
biental, por outro, o discurso ambiental vem sendo frequentemente utilizado
pelos governos, por empresas, instituigdes ¢ mesmo pela opinido publica para
sustentar praticas ¢ projetos que mais tém acirrado os conflitos sociais ¢ injusti-
¢as ambientais do que enfrentado adequadamente a questio ambiental. Isso tem
se mostrado particularmente nas areas de prote¢do aos mananciais ¢ em areas
protegidas de um modo geral, bem como em areas de risco.

A compreensio das relagoes entre a sociedade, bem como da rela¢do en-
tre cidade e natureza, passa certamente pela articulagdo da ecologia politica a
produgdo do espago urbano de forma a relacionar préticas sociais a formas de
apropriacao e uso de espagos urbanos e da natureza. Implica a aproximagao do
campo das ciéncias sociais com o da arquitetura ¢ urbanismo de forma que situa-
¢oes concretas do espago urbano possam tanto incorporar como contribuir com
as formulagdes tedrico-praticas.

S3o necessarios novos paradigmas que orientem uma pratica voltada a
conciliar a intervengao sobre o espago como a qualidade ambiental. Essa cons-
trugdo, por sua vez, devera considerar as especificidades, as contradi¢oes e os
conflitos do contexto social brasileiro, e, no caso em questio, do processo de
reproducdo espacial da periferia paulista e de suas dreas centrais, onde persistem
imoveis subaproveitados, dreas precarizadas e perda de populagio.

Por outro lado, cabe observar que, do ponto de vista funcional da cidade,
a ordem espacial da industria ndo vale mais, assim como as mudangas climaticas
evidenciam que o ambiente fisico da “terra da garoa” ndo existe mais, prevalecen-
do altas temperaturas e chuvas torrenciais ao lado de invernos mais rigorosos.
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Foto Jorge Maruta/Jornal da USP

Ocupagoes na varzea do Rio Tieté, no bairro de Sdo Miguel, Zona Leste de Sio Paulo.
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Centro e periferia

A grande desigualdade social no Brasil faz que a dificuldade de acesso a
cidade e a moradia social ocupe um lugar de centralidade na abordagem das
cidades e metropoles. Duas situagdes, ainda que com caracteristicas diferentes,
evidenciam a questdo: o centro metropolitano e as franjas periféricas junto aos
mananciais de abastecimento e as dreas de preserva¢ao permanente (margens de
corregos e topos de morros). A tensdo dai resultante se mostra na periferia como
um embate com a natureza; nos centros com a sociedade e o mercado.

Nas franjas periféricas distantes, precarias e desvalorizadas no mercado
imobiliario, os conflitos se manifestam entre a preservacio ambiental e a de-
manda por assentamento urbano de populag¢io pobre, sem acesso a alternativas
habitacionais oferecidas pelo mercado ou pelo Estado, assentando-se de modo
precario, irregular, junto aos mananciais ¢ as areas protegidas, em condig¢des de
prejuizo ambiental.

No centro equipado, valorizado e com grande oferta de empregos, tém
lugar as disputas territoriais associadas a um quadro edificado que se torna ob-
soleto para alguns tipos de usos, ficando sujeito a precarizagiao pelo envelheci-
mento sem manutengio e ao abandono. E nesse contexto que se d4 o confronto
entre a propriedade fechada e sem uso aguardando valorizagao, a possibilidade
de moradia de baixo custo, e os projetos de renovagdo que expulsam a popula-
¢do local de renda mais baixa.

A promogao do repovoamento de dreas centrais que ja dispoem de condi-
¢oes privilegiadas de infraestrutura e localiza¢ao e que passaram por processo de
perda de populagio nas tltimas décadas tem sido discutida de forma recorrente
como uma importante alternativa a expansao periférica. No caso da cidade de
Sao Paulo, diferentes tipos de iniciativas e incentivos foram propostos e parcial-
mente postos em pratica desde a década de 1990, sem, no entanto, conseguirem
promover nem repovoamento, nem reabilitacio urbana da regiio.

Sem duvida, a questao central da habitagdo de interesse social e da recu-
peragdo de dreas urbanas precarizadas ¢ fundidria e econdmica. No entanto, em
ambos os casos — centro ¢ periferia —, o desenho e a forma urbana sio capazes
de promover ganhos socioambientais, tanto quanto de refor¢ar condi¢oes de
precariedade e espoliagio determinadas pela estrutura socioecondémica.

Trabalhos anteriores, de prépria autoria ou orientagdo, buscaram com-
preender a aprofundar a questio juridica e institucional e os conflitos entre le-
gislacio urbana e ambiental. Foram debatidas alternativas de ajustamento de
conduta e regularizagao, propondo solugodes urbanisticas ambientalmente sus-
tentaveis, no caso de ocupagoes ja consolidadas — de moradia pobre, irregular
¢ ambientalmente inadequada em dreas periféricas ¢ ambientalmente sensiveis.
Em relagdo a essas areas, avanga-se, no momento, na investigagao de questoes
de drenagem e contengdo de risco. Nas dreas centrais, a necessidade é estudar
alternativas de arranjos espaciais urbanos para assentamentos humanos susten-
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taveis que promovam o adensamento com qualidade ambiental (de edificagdes
¢ de espagos publicos). O proposito é contribuir positivamente para planos de
intervengdo governamentais que promovam a qualificagdo urbana em areas pre-
carizadas, por meio da implanta¢do de Habita¢do de Interesse Social, com uso
misto de fungoes.

Nesses termos, considera-se que a questao ambiental urbana assume dois
focos: 1. o conflito entre assentamentos urbanos e natureza, observado nas fran-
jas urbanas e areas ambientalmente sensiveis, ¢ 2. o conflito social dentro da
mancha urbana e particularmente nas dreas mais centrais.

Afinam-se num mesmo olhar de que os processos que se dao respectiva-
mente nas franjas periféricas e, no centro, se articulam e expressam uma mesma
logica de acumulagao e exploragao do homem e da natureza. Essa condi¢ao se
manifesta num conflito que, na periferia, enfrenta direta e visivelmente a natu-
reza, no centro, a sociedade. Como forma urbana, configura o esvaziamento do
centro ¢ 0 avango sobre dreas naturais na periferia.

Do ponto de vista empirico, cada um dos dois focos configura uma pes-
quisa especifica, ora em desenvolvimento: “Manejo de dguas pluviais em meio
urbano” (apoio Finep) e “Edifica¢io e desenho urbano com adensamento e
qualidade ambiental: habita¢io de interesse social na recuperagao de areas urba-
nas precarizadas” (apoio Capes).

Habita¢ao de Interesse Social como pega-chave

Se os desastres ambientais, na escala da cidade, sao percebidos como de-
corréncia do modo inadequado de tratamento dado a natureza, especialmente
nas areas de expansio urbana e em dreas ambientalmente frageis, por conta da
ocupagdo informal, é necessario ver de forma associada a expansdo periférica e
o esvaziamento populacional do centro. Utilizar para fins habitacionais areas e
edificios abandonados em areas centrais precarizadas pela falta de manuten¢ao
pode ser uma oportunidade, que deve ser observada sob essa mesma optica
ambiental.

Na cidade de Sao Paulo, os diversos planos e propostas de qualificagdo de
sua area central tém sido muito limitados, quando nio desastrosos. O mercado
busca sempre areas de expansao e inovagdo, as dreas tradicionais vao sendo aban-
donadas pelas atividades economicas mais dinamicas, bem como pela moradia de
renda média ou alta. O parque edificado, sem manutengdo, entra em decadéncia
fisica, com parte dos imoveis desocupada ¢ mesmo abandonada. Sio areas com
ampla qualidade locacional, em que os que teriam condi¢oes de ocupa-la nao
demonstram interesse, 0s que gostariam nao tém acesso por razdes econdomicas
¢ falta de ofertas adequadas.

O setor imobilidrio mostra interesse apenas por processos de total recon-
figuragao; agoes de “terra arrasada”, em que todo o patrimonio edificado e a
propriedade imobilidria sio substituidos. As seguidas propostas com baixissima
resposta para o centro de Sdo Paulo e particularmente o projeto Nova Luz sio
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exemplos paradigmaticos dessa condi¢ao. Muito recurso publico ¢ investido e a
area ndo se faz atrativa ao mercado. Nem serd. Tudo evidencia que a qualificagao
dessas 4reas s se viabiliza com a acdo intensiva do poder publico. E o que se
configuraria como Public Investment Planning, conforme caracterizam Brindley
et al. (1987), como tnica forma de qualificar areas deprimidas, sem interesse
para o mercado. E, nesse caso, se cabe investimento publico, que seja na promo-
¢ao de politica publica de interesse social — como ¢ o caso da habitagdo.

E nessa perspectiva que a pesquisa anteriormente mencionada visa desen-
volver e dar visibilidade para alternativas de promogio de habita¢io economica
com maior densidade e qualidade ambiental, buscando o melhor aproveitamen-
to da boa localizagdo e infraestrutura disponiveis. Para tanto, busca associar o
avango do conhecimento nos campos do planejamento urbano e da tecnologia
do ambiente construido. Procura integrar procedimentos de aplica¢io de tec-
nologia, projeto da edifica¢ao, de desenho urbano e de gestao, visando oferecer
subsidios ao debate publico, a formulagao de politicas urbanas e contribuir para
o atendimento das necessidades habitacionais em maior escala.

A pesquisa anteriormente referida, que estuda adensamento com qualidade
ambiental, considera como areas de estudo de caso perimetros definidos como
Zona Especial de Interesse Social 3 (Zeis 3), no Plano Diretor Estratégico de Sao
Paulo de 2002. As Zeis 3, delimitadas na porg¢do central da cidade de Sao Paulo,
correspondem a dreas prioritarias para promogao de Habitagao de Interesse So-
cial (HIS) ou do Mercado Popular (HMP). Apresentam terrenos ou edificagoes
subutilizados em quantidade significativa, que representam, assim, potencial para
a produgcio habitacional e, consequentemente, para o adensamento.®

Apesar de notabilizar-se por sua massa de edificios altos, a cidade de Sao
Paulo apresenta, em seu conjunto e especialmente em determinados bairros de
seu centro expandido, densidades médias pouco significativas. Por sua vez, a
expansao periférica movida a autoconstrugao ou em grandes conjuntos ha muito
demonstrou sua inadequagao ambiental e social.

Desde a aprovagao da Lei n. 6.766,/79 que impede a promogdo ¢ a venda
de loteamentos precarios e de baixo custo, e do posterior maior controle sobre
os assentamentos em areas ambientalmente frageis e protegidas por lei, a densi-
dade nas favelas tem aumentado vertiginosamente. A verticaliza¢do informal e
sem condigdes técnicas, com o aumento de moradores por domicilio, ¢ a reali-
dade que hoje acolhe a demanda por assentamento do incremento populacional.
Onde e como acomodar esse crescimento ¢ o grande desafio, a0 mesmo tempo
que bairros inteiros perdem progressivamente sua popula¢ao e ostentam imoéveis
degradados pela falta de manuten¢io e abandonados.

Criar alternativas econdmicas, espaciais e legais para o melhor aproveita-
mento dessas areas ¢ fundamental. A Lei de Zoneamento (de 1972) e seu par-
ticular dispositivo de incentivo a produgio de edificios altos isolados no centro
do lote, conhecida por “Férmula de Adiron”,” criaram um espago empobrecido.
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Esse padrio, associado a imagens produzidas pelo marketing imobiliario e a es-
calada da violéncia urbana, construiu um padrio de moradia que nega o espago
publico, a urbanidade e a diversidade dos centros urbanos.

A transferéncia ideologica desses “valores” para todas as classes sociais,
associada a legislagdo urbanistica e edilicia que refor¢a essa tipologia, engendra
o abandono de alternativas formais que poderiam viabilizar melhor qualidade
urbana e ambiental. Por sua vez, a perspectiva de traduzir conceitos, hipdteses ¢
principios subjacentes em desenhos, em forma urbana, para que materializados e
visiveis tornem mais facil avaliar o impacto e o significado formal e ambiental das
escolhas de principios, conceitos e indices urbanisticos, ¢ contribui¢ao inadiavel.

O trabalho de pesquisa em curso adota como areas de estudo dois peri-
metros de Zeis 3 na area central da cidade de Sao Paulo. Essa tipologia de zona
foi incluida no Plano Diretor de Sao Paulo como instrumento de politicas de
habitacionais, na medida em que destaca porg¢oes do territério municipal que
se tornam prioritarias para a produgio e regularizagdo de Habitagao de Interes-
se Social (HIS), buscando interferir na dindmica fundiaria e lan¢cando mio de
mecanismos voltados a redu¢do do prego da terra ou iméveis, tornado-os mais
interessantes tanto para a produgdo publica quanto privada.

O que se observa, no entanto, é que a normativa urbanistica opera com
parametros urbanisticos que ndo se articulam a pardmetros de forma e desenho,
seja em termos de plano de massa, do simples gabarito, seja em termos das con-
di¢oes das unidades habitacionais. A aplica¢do de tais parametros, considerando-
se a utilizagdo do Coeficiente de Aproveitamento (CA) maximo permitido para
a zona, pode levar a uma densidade liquida de 2.500 a 3.000 hab./ha, muito
elevada se aplicada em drea continua e extensa. Isso evidencia a inconsisténcia da
normativa que se torna visivel quando se traduzem os parametros sob a forma
de desenho. Assim, a potencial viabilidade econdémica se traduz em inviabilidade
urbanistica.

Para promover qualificagio urbana e ambiental dessas regioes com Habi-
tagdo de Interesse Social, ¢ fundamental articular critérios de projeto arquiteto-
nico, de forma de assentamento e de tecnologia. O Estatuto da Cidade propoe
instrumentos para promover a fungio social da cidade e da propriedade. Os Pla-
nos Diretores, ¢ entre eles o Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, procuram
aplica-los, estabelecendo fundamentos e regulagio que, se, por um lado, operam
conceitos e principios, por outro, nao os materializam em termos de desenho
urbano e do produto espacial resultante.

Por fim, conclui-se reiterando que a qualifica¢io urbana e ambiental de
dreas centrais paulistanas precarizadas s6 se viabiliza com a promogao, conduzi-
da pelo Estado, nessas areas, da Habita¢io Economica. Por seu turno, essa habi-
tagdo devera ter alta densidade para melhor aproveitamento da boa localiza¢ao
¢ um desenho urbano que propicie ambiente estimulante e diversificado, com
tipologias que tirem proveito da condi¢ao de centralidade.
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Isso implica, por sua vez, assumir uma concep¢io de metropole que confia
na cidade como centro dindmico nacional, expressio de um mercado interno e
capacidade instalada que lhe asseguram consisténcia econodmica e altissima espe-
cializagdo e unicidade. Contrapoe-se, assim, a uma avalia¢iao, que sonha um “es-
paco globalizado”, glamorizado e identificado com um setor tercidrio superior
(consultoras, financeiras ¢ sedes de dire¢ao de grandes empresas), considerado
como de inser¢do global, cuja poténcia se mostra, no entanto fragil e remota.

O centro da cidade e a cidade como centro —

projeto urbano e inser¢io econdémica

Conforme desenvolvido até aqui, o repovoamento da drea central ¢ as-
pecto relevante no debate sobre o meio ambiente urbano. Mas isso implica que
se observe o centro histérico da cidade junto da condi¢ao de centralidade da
economia metropolitana no contexto brasileiro ao lado da condigio periférica
que representa no jogo econoémico global. Essa dupla articulagio, que configura
as praticas hoje vigentes, é o que se procurara evidenciar e questionar quanto a
perspectivas de futuro e de transformagao.

Procura-se, a partir deste ponto, desenvolver uma discussao sobre os pro-
jetos urbanos formulados para o nicleo da Regiao Metropolitana de Sao Paulo,
area central do municipio de mesmo nome.

S3ao Paulo cresceu lentamente até o século XIX. A constitui¢io de um se-
gundo nucleo de atividades do setor terciario (particularmente drea financeira)
teve inicio em meados da década de 1950, com os primeiros edificios na Av.
Paulista. Esse movimento ndo chegou, no entanto, a causar grande impacto no
centro principal, que seguiu sélido nos setores financeiros e judiciais.

No entanto, o novo surto de crescimento demografico acelerado da cida-
de nos anos 1970 e o padrao de circulagao apoiado no automovel e num sistema
de transporte coletivo sobre pneus, com légica radioconcéntrica, refor¢aram o
centro como ponto de passagem, congestionado de veiculos e de pedestres.

A construc¢do do Metrd como solugdo para melhorar a mobilidade metro-
politana potencializou o centro como local de entroncamento de transportes,
aumentando consideravelmente o fluxo de pessoas na regiao.

A transferéncia da moradia, do comércio e dos servicos de mais alta renda
em dire¢ao ao sudoeste se intensificou, e o centro passou a concentrar comércio
e servi¢os mais populares. A partir de entdo, iniciou-se a trajetoria de projetos
para o centro que se propunham a requalifici-lo.

Silva (2004) faz o agrupamento de trés conjuntos de a¢des que foram
implementados durante a década de 1970 na drea central. O primeiro foi a im-
plantagdo das estagoes do metro, acompanhadas de obras em espagos publicos
ao redor, como na Sé e Sao Bento. O segundo grupo consistiu na implantagio
de ruas de pedestres (calcadoes) e obras de restauro de edificacoes e de espa-
¢os publicos — Patio do Colégio, Edificio Martinelli, Viaduto Santa Ifigénia. O
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terceiro grupo de interveng¢oes foi a realizagio do inventirio de edificagoes de
interesse historico, arquitetonico e cultural.

A partir do inicio dos anos 1990, tltimo periodo da gestao de Luiza Erun-
dina, cuja proposta era “inversio de prioridades” e investimento na periferia e
areas pobres da cidade, teve inicio uma rea¢ao que comega a pautar uma imagem
que associa a concentragiao de transporte coletivo e as ruas com grande circula-
¢ao de pessoas e, consequentemente, de comércio ambulante, a ideia de “degra-
da¢do” urbana da drea central e da necessidade de “revitaliza¢io”.

Terminada a gestdo, surge o Procentro (Programa “Requalificagao Ur-
bana e Funcional do Centro de Sao Paulo”, 1993-2000), esbo¢ado inicialmente
durante a gestio municipal de Paulo Malut (1993-1996). Foi com o Procentro
que se iniciou a ideia de contrair empréstimo internacional (Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento — BID) para intervengdo na drea central.

No campo dos movimentos de moradia, intensificam-se as ocupagoes de
edificios abandonados, iniciadas pouco antes A questio da moradia no centro
passa a ser uma demanda explicita, e um confronto de projetos em relagao a
cidade e a seu centro, do ponto de vista funcional e como referencial simbélico,
¢ claramente colocado.

Pode-se avaliar que a gestao de Luiza Erundina (1989-1992) pautou
prética e simbolicamente pela “inclusao” e pela ampliagiao de oportunidades aos
mais pobres, postura imediatamente contraposta na gestao seguinte, de Paulo
Maluf, que apontou no sentido de um centro a ser repaginado.

A partir de 2001 (gestio de Marta Suplicy), foi formulado o Programa
Morar no Centro, considerando a oportunidade de construir uma politica habi-
tacional na drea central. No entanto, inserida no programa Ag¢ao Centro, preci-
sava também contemplar as exigéncias colocadas pelo BID, como a valorizagio
imobilidria e efetiva e transformagio do perfil economico e social. Isso a tornou
de certa forma ambigua, ao preconizar simultaneamente a atra¢ao de atividades
e camadas de renda média e alta para o centro, mantendo também a populagio
de baixa renda, ja moradora.

As gestoes seguintes retomaram a visio do centro elitizado. De um modo
mais simbolico-ideologico no periodo (2005-2006), de forma mais pragmdtica e
com visio de mercado a partir de 2007.

No meio politico e simbdlico e mesmo em parte do meio técnico, pre-
valece o discurso sobre a “revitalizagao”, “requalificagio” e “reabilitagdo”, em
consonancia com um idedrio internacional sobre a “cidade-global”. H4 uma
evidente intengao subjacente aos projetos urbanos em trazer atividades do setor
terciario superior ¢ a classe média para a area central, enquanto, conforme Kara-
José (2010), esteve presente, desde a década de 1950 até o momento presente,
a concentracdo de usos e atividades (moradia, empregos, comércio e servigos)
voltados para camadas de renda baixa e média baixa na drea central.

Esse aspecto ¢ bem expresso pelas propostas e agoes na area da Luz, caso
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paradigmatico dentre os novos projetos para o centro. As propostas parecem ter
se pautado pela busca de reconfigura-la para o padrio global de atividade eco-
nomica.

O projeto derrapa hd anos. Erro absoluto de avaliagio. O “centro de to-
dos” ¢ indesejado por principio por uma atividade que busca diferenciagio e se
vé “exclusiva”.

O projeto Nova Luz explicita esse desencontro. O setor terciario supe-
rior internacionalizado s6 buscaria esse espago se inteiramente reconfigurado e,
se inteiramente reconfigurado, perderia sua dimensao historica e simbolica de
centro.

A politica urbana e seus limites

A inclusdo da questao ambiental na esfera urbana leva a reflexao sobre a
propria natureza da politica urbana e de seu alcance.

Movimentos sociais urbanos, a partir da década de 1980, desencadearam
agdo contra-hegemonica e de reivindica¢des, numa forma de contestagio que
visava pautar novas formas de fazer, participativas e autogestionarias. Nos anos
1990, foram articulados féruns e redes, € tomou corpo a tarefa de formalizar as
estruturas de gestdo publica participativa conquistadas na Constitui¢ao de 1988.

Desde os primordios desses movimentos, organizados no final dos anos
1970, configurou-se um longo periodo, de quase trinta anos, em que aquilo que
era contestagdo, resisténcia, reivindicagio foi parcialmente incorporado como
politicas publicas, pelo menos em sua formulagio.

Essa experiéncia propositiva, no ambito do consumo coletivo, foi, em al-
guma propor¢io, incorporada em politicas nacionais setoriais — satde, crianga e
adolescente, assisténcia social ¢ mesmo na habita¢io, que passaram a contar com
fundos publicos especificos, de aplica¢do e gestao municipal, com conselhos elei-
tos de modo paritério.

Tem por origem experiéncias participativas, de democratizagdo de politi-
cas publicas a partir de uma pratica empreendida em alguns municipios durante
as décadas de 1970 a 1990, em que se conjugaram a existéncia de movimentos
organizados e governos municipais abertos a implementac¢ao dessas propostas.

No Brasil, essa condigdao assume aspectos particulares, peculiares e talvez
circunstanciais. O periodo militar dominou por mais de vinte anos a Unido e
os Estados, permanecendo, no entanto, nos municipios, a elei¢ao de prefeitos e
vereadores. Isso permitiu que os municipios fossem espagos de contraposi¢ao,
o que foi de fato praticado particularmente nos municipios das periferias me-
tropolitanas, uma vez que os municipios ntcleos dessas Regioes Metropolitanas
(capitais de Estados) seguiram com prefeitos nomeados até o final de 1982.

A presenga nos bairros de organizagoes locais deu inicio a movimentos
reivindicativos por dgua, satde, creche, que deram folego a projetos de politicas
publicas forjadas, formatadas, no meio popular, tanto em contetido quanto na
forma de gestao participativa, de democracia no cotidiano.
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Ocorre que, na organiza¢io do Estado brasileiro, cabe fundamentalmente
a Unido regular a esfera da produgao — diretrizes da economia e grandes infraes-
truturas, sendo os estados e particularmente os municipios os responsaveis pelo
dia a dia da vida social, pelas politicas publicas associadas a reprodugio da forga
de trabalho. Foi nessa esfera que se organizaram e cresceram 0s movimentos
sociais urbanos e se construiram propostas de politicas publicas. Posteriormente,
0s movimentos se estruturaram em organizagoes nacionais, mas seu objeto se-
guiu sendo a esfera das politicas ptblicas, que respondem a reproducao da forga
de trabalho.

Ao lado de avangos nas dreas da satade, crianga e adolescente, assisténcia
social, constituiu-se algo novo na gestao de muitas cidades brasileiras por meio
de um conjunto de praticas e programas urbanos que buscavam requalificar
dreas de moradia precdria e produzir novos espagos de inclusdo social e politica.
Houve ganhos inquestiondveis nesse campo, mas todo o processo nao continha
elementos a aportar a esfera da producao e ao desenho de um modelo de de-
senvolvimento. A reflexdo sobre a produgio da cidade, parcialmente expressa no
Estatuto da Cidade, n3o levou a indaga¢io quanto a produgao como um todo.

O Movimento da Reforma Urbana levantou desde seus primérdios uma
questao central, cuja diretriz de enfrentamento resultou incluida na Constituigao
de 1988, artigo 182. A valoriza¢iao imobilidria — assim entendida como a valori-
zagio das localizag¢oes urbanas — é produto da sociedade: investimentos publicos
¢ privados; portanto cabe retornar a essa mesma sociedade de modo repartido,
pautado pelo interesse publico. Foram consolidados conceitos como a Fung¢io
Social da Cidade e da Propriedade Urbana; criaram-se instrumentos como o Im-
posto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo para imoéveis
subaproveitados, bem como a outorga onerosa de direito de construir.

A possibilidade de aplicagao desses instrumentos requereu treze anos de
disputas e tramitagdo, até a aprova¢io do Estatuto da Cidade em 2001. Mas a
desconstrugao das ideias-for¢a comega, no entanto, ja no préprio Estatuto da
Cidade, com a incorpora¢iao do instrumento das Opera¢oes Urbanas, que se
apoia no mesmo fundamento da outorga onerosa, mas que, ao aplica-la na proé-
pria area em que ¢ gerada, valoriza essa mesma drea, devolvendo assim com uma
mio, ao proprietirio, aquilo que cobrou com outra.

S6 que, além disso, a valorizagao dos iméveis, uma vez que portadores de
uma localizagio urbana, nio ¢ produto apenas do investimento feito na area, mas
também da escassez, pela irreprodutibilidade. E quando um produto ¢ escasso
¢ pouco reprodutivel (boa localizagao, com infraestrutura, transporte e empre-
go proximo, condi¢des ambientais adequadas) e hd mais dinheiro no mercado
(como ocorrido com a disponibiliza¢io aportada pelo Programa Minha Casa,
Minha Vida), os pregos aumentam. Esse aumento acaba por restringir o acesso.
E para reduzir os danos desse processo ainda nio se criou instrumento eficaz.

Inserir a questao ambiental de fato na esfera urbana implica garantir para
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todos adequada condigio de assentamento. Implica evidenciar que o modo ina-
dequado de tratamento dado a natureza ¢ parte da relagao dessas condigoes com
o modo de producido e o padrao pautado pela sociedade de consumo. Implica
consequentemente reconhecer as limitagoes das politicas urbanas.

Notas

1 Seade, SP Demogrifico, jan. 2011. Disponivel em: <http: //www.seade.gov.br>. Aces-
so em: 14 fev. 2011.

2 Elaboragido prépria a partir de Seade — Memoéria das Estatisticas Demogrificas. Dispo-
nivel em: <http://www.seade.gov.br.> Acesso em: 14 fev. 2011.

3 Seade — Sistema de Informagoes dos Municipios Paulistas. Disponivel em: <http://
www.seade.gov.br.> Acesso em: 14 fev. 2011.

4 Segundo Economic Commission for Latin América and the Caribbean — Eclac. The
millennium development goals: o Latin America and Caribbean Perspective. Fact Sheet.
Santiago: Eclac, 2004.

5 Conforme dados do IBGE, Censo 2000.

6 O projeto de pesquisa ¢ resultado das atividades desenvolvidas de integragio e produgio
conjunta entre Labaut (em torno do Conforto Ambiental Urbano) ¢ LabHab (sobre as
diversas modalidades de Habita¢do de Interesse Social ¢ acesso a cidade ¢ a moradia).

7 O dispositivo determinava que os edificios que reduzissem a taxa de ocupagio (TO)
eram beneficiados com um coeficiente de aproveitamento (CA) maior, de forma gra-
tuita ao incorporador, sem contrapartida de interesse coletivo. A redug¢io da TO nio
representava uma op¢io técnica, com implicagdes ambientais, jd que as garagens po-
deriam ocupar o subsolo, impermeabilizando a area do lote, mas sim o resultado do
estabelecimento de um padrio urbanistico.
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Resumo — O texto, referenciando-se na Regido Metropolitana de Sao Paulo, coloca um
foco na questio ambiental urbana, onde o ambiente nio consiste apenas em dinamicas
¢ processos naturais, mas inclui as relagoes entre estes e as dinimicas € 0s processos so-
ciais. Duas situagdes extremas expressam a questao: os assentamentos precarios nas fran-
jas periféricas junto aos mananciais ¢ em areas ambientalmente sensiveis e areas centrais,
consolidadas, que perdem popula¢io, mas tém potencial de adensamento. A partir desse
ponto, sio discutidos os projetos urbanos formulados para a area central do municipio
de Sdo Paulo, ntcleo da Regido Metropolitana. Evidencia-se, entdo, que a inser¢io da
dimensio ambiental na questdo urbana, de modo que nio seja apenas retérica, traz a luz
as proprias limitagoes das politicas urbanas.

PALAVRAS-CHAVE: Meio ambiente urbano, Desenho urbano, Conflitos socioambientais,
Politica urbana.

ABSTRACT — The text, referring to the Metropolitan Region of Sio Paulo, puts a focus
on the urban environmental issue, in whish the environment consists not only of natu-
ral processes and dynamics, but also includes the relations between them and the social
processes and dynamics. Two extreme situations highlight the matter: 1) the outlying
settlements on the fringes along the water supply areas and environmentally sensitive
areas; ii) the decrease of population at the central and consolidated areas, which have a
potential to increase density. From this point, the urban projects made for the central
area of Sio Paulo, the core of the metropolitan area are discussed. It turns evident then
that the inclusion of the environmental dimension in the urban issue, in a sense that is
not just rhetoric, brings to light the intrinsic limitations of Urban Policies.

KeyworDps: Urban environment, Urban design, Socio-environmental conflicts, Urban
policy.
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